Asociacia priemyselnych
zvazov a dopravy

& APZD

bod Rézne (3)

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 13. 01. 2025

Vizia a kroky Ministerstva hospodarstva SR pri Uprave poplatkov pre komeréné projekty fotovoltiky za
pripajanie sa a pri dodavke elektriny do siete (G-komponent) (APZD)

1. Postoj APZD

Ziadame novelizovat zakon ¢&. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko G&innej
kombinovanej vyroby v zneni neskorsich predpisov tak, aby pripdjanie sa a dodavanie elektriny
z fotovoltiky do siete bolo bezplatné.

2. Zdbvodnenie postoja APZD

V sUcasnosti su fotovoltika a veterné elektrarne jedinymi druhmi zdrojov, ktoré su v kratkom ¢asovom
horizonte schopné dodavat slovenskym priemyselnym podnikom zelend energiu na dekarbonizaciu.
Komercné projekty fotovoltiky vsak nie su ekonomicky rentabilné kvoéli vysokym poplatkom, ktoré
musia platit distribu¢nym spolo¢nostiam jednak pri pripajani (pripojovacie poplatky) a tiez pri dodavani
elektriny do siete (G-komponent).

Navrhované riesenie:

Novelizacia primarnej legislativy - zakona o podpore OZE, ktord ustanovi bezplatny pristup do
distribucnej sustavy pre OZE spustené do prevadzky od 1.7.2025. Sekcii energetiky na MH SR bol uz v
oktobri predloZzeny navrh konkrétneho paragrafového znenia s komplexnym oddvodnenim.

Nizsie uvadzame legislativne znenie navrhu zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov
energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby v zneni neskorsSich predpisov a navrh dévodovej
a osobitej spravy k navrhu zakona.
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Navrh legislativheho znenia navrhu zakona:

Zakon
Z...2024,

ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 309/2009 Z. z. o podpore obnovitePnych zdrojov energie
a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitePnych zdrojov energie a vysoko tucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 492/2010 Z.
Z., zakona ¢. 558/2010 Z. z., zakona ¢. 136/2011 Z. z., zakona ¢. 189/2012 Z. z., zakona ¢. 373/2012
7. 7.,zakona ¢. 30/2013 Z. z., zakona ¢. 218/2013 Z. z., zakona ¢. 382/2013 Z. z., zakona ¢. 321/2014
Z. 7., zakona ¢&. 173/2015 Z. z., zakona ¢&. 181/2017 Z. z., zakona ¢&. 268/2017 Z. z., zakona ¢.
309/2018 Z. z., zakona ¢. 377/2018 Z. z., zakona ¢. 362/2019 Z. z., zakona ¢. 277/2020 Z. z., zakona
¢. 395/2020 Z. z., zakona ¢. 419/2020 Z. z., zakona ¢. 296/2021 Z. z., zakona ¢. 85/2022 Z. z.,
zakona &. 249/2022 Z. z., zakona &. 363/2022 Z. z. a zakona ¢&. 143/2024 Z. z. sa meni a dopiia
takto:

1.V §3saodsek 1 dopiia pismenom f), ktoré znie:
,,f) bezplatnym pristupom do sustavy.® “.
2. 8§3sa dopifla odsekom 19, ktory znie:

., (19) Podpora podla ods. 1 pism. f) sa vztahuje iba na zariadenie vyrobcu elektriny
Z obnovitelnych zdrojov energie uvedené do prevadzky po 1. jala 2025 bez ohladu na jeho

“«“

instalovany vykon. *“.
3. Za§18nsavklada § 180, ktory vratane nadpisu znie:
.S 180
Prechodné ustanovenie k upravam ucinnym od 1. jula 2025
Podmienky podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a podpory vyroby
elektriny vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou pri zariadeni vyrobcu elektriny, ktoré bolo

uvedené do prevadzky pred 1. jalom 2025, zostivaju zachované podla doterajsich
predpisov.

CLII

Tento zakon nadobuda G¢innost’ 1. jula 2025.
A
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Navrh dévodovej a osobitnej spravy k navrhu zakona:

DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna cast’

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,,ministerstvo®) predkladd do
legislativneho procesu navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Navrh zékona ma za ciel’ zabezpecit rozvoj novych projektov zabezpecujucich vyrobu elektriny
Z obnovitel'nych zdrojov (d’alej len ,,OZE*). KI'i€¢ovou zmenou je Giprava podmienok podpory pre tieto
zariadenia, a to garantovanim ich prava na bezplatny pristup do distribu¢nej sustavy. Cielom tejto
upravy je podporit’ vystavbu novych zdrojov elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, zvysit
investicie do sektora OZE a motivovat tak nové subjekty k vstupu na trh, ¢o bude mat’ tiez za nasledok
vznik novych pracovnych miest v tomto sektore.

Bezplatny pristup do sUstavy vytvara stimul pre vyrobcov elektriny z OZE a znizuje finanéné
bariéry, ktoré by inak branili v realizacii novych projektov v oblasti vyroby elektriny z OZE. Tieto
zariadenia vSak aj nad’alej budu povinné uhradit’ platbu za pripojenie do distribu¢nej ststavy.

Navrh zakona reflektuje ciele smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18.
oktobra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica
98/70/ES, pokial’ ide o podporu energie z obnovite'nych zdrojov, a ktorou sa zrusuje smernica Rady
(EU) 2015/652 (dalej len ,,smernica RED III) a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/943 z 5. juna 2019 o vnatornom trhu s elektrinou (d’alej len ,,nariadenie o vnatornom trhu s
elektrinou®), vratane finalizovanej verzie jeho navrhovanej revizie.

Navrh zakona slazi na podporu dosiahnutia zavizného ciel'a Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*)
pre podiel energie z OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe v roku 2030 aspoini 42,5% (ideélne
45%), pricom na Slovenskl republiku sa navrhuje dosiahnutie ciel'a 23 % podielu energie z OZE uz
na rok 2030.

Navrh zédkona je v sulade aj s cielmi vymedzenymi v Plane obnovy a odolnosti SR (¢ast’ Zelena
ekonomika, komponent Obnovitel'né zdroje energie a energeticka infrastruktira - Investicia 1:
Vystavba novych zdrojov elektriny z OZE), ako aj Integrovanym narodnym energetickym a
klimatickym planom Slovenska.

Predkladany névrh zdkona ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv na
zivotné prostredie. Predkladany névrh zdkona nemd vplyv na rozpocet verejnej spravy, socialne
vplyvy, vplyvy na informatizaciu, na sluzby pre obc¢ana a na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného stidu SR, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana a sucasne je v stlade s pravom Eurdpskej tnie.
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B. Osobitna ¢ast’
KCLI
Kbodom1la?2

Vyroba elektriny z OZE je klI'icovym prvkom pri prechode na udrzatelné zdroje energic a
znizenie celkovej zavislosti na fosilnych palivach. Zabezpecenie bezplatného pristupu do sustavy
podpori nérast poctu energetickych projektov v oblasti vyroby elektriny z OZE, ¢im sa zvysi
energeticka bezpecnost’ a odolnost’ elektrizacnej stistavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,ES SR*).

Podpora vyroby elektriny z obnoviteI'nych zdrojov energie zavedenim prava na bezplatny pristup
do distribu¢nej ststavy je vyznamny krok pre stimulaciu investicii do sektora vyroby elektriny z OZE.

Nemozno opomenut’, ze na zaklade transpozicie tzv. zimného energetického balicka, sa s
ucinnost'ou od 1.12.2022 zaviedol do slovenského pravneho poriadku institit tzv. zmluvy o nakupe
elektriny z obnovite'nych zdrojov energie (ust. § 2 ods. 3 pism. p) zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitenych zdrojov energie a vysoko UcCinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 podpore®)).

Predmetna zmluva o nakupe elektriny z obnovitenych zdrojov energie predstavuje o koncepciu
tzv. PPA zmluvy (power purchase agreement), ktord je v zahranici bezne pouzivana na stredno- az
dlhodobé kontrakty (5 — 20 rokov) zaloZené na priamom vykupe elektriny z obnovitenych zdrojov
medzi vyrobcom akoncovym odberatelom. PPA zmluvy predstavujd jeden z kla¢ovych prvkov
rozvoja udrzatel'nej ekonomiky.

Podla § 14 ods. 8 zakona o podpore je ministerstvo povinné posudzovat’ pravne prekazky
uzatvérania PPA zmlav, odstranovat’ neodovodnené prekazky, ulahcovat’ prijimanie tychto zmlav a
zabezpecovat’, aby tieto zmluvy nepodliehali neprimeranym alebo diskriminacnym postupom alebo
poplatkom.

Z verejne dostupnych informaécii je zrejmé, Ze aj napriek ¢asovému odstupu, na Slovensku stale
neexistuje prax uzatvarania takychto zmlliv. Nové projekty zariadeni na vyrobu elektriny, ktorych
vyroba by bola sposobila predstavovat’ predmet PPA zmluvy, si mimoriadne ojedinelé, resp. trh v tejto
oblasti prakticky neexistuje. Uvedené méa negativny dopad nie len na samotny rozvoj vyroby elektriny
z OZE, ale aj na (priemyselnych) odberatel'ov elektriny na Slovensku, ktori tym padom nemdzu
dosiahnut’ svoje ciele v oblasti udrzatel'nosti.

Za jednu z hlavnych prekazok rozvoja projektov v OZE mozno oznacit’ absenciu bezplatného
pristupu do sustavy. Platba za pristup sa aktudlne hradi na mesacnej baze, priCom jej vyska podlicha
uprave obsiahnutej sekundarnej legislative. T4 podliecha ¢astym zmenam, ktoré su pre realizaciu a
financovanie projektov nepripustné. Zavedenie stability v tejto oblasti je preto nevyhnutné.

Zaroven vsak navrhovand Uprava aj pre nové zariadenia na vyrobu elektriny z OZE ponechéava
povinnost’ uhradit’ prevadzkovatel'ovi distribu¢nej sustavy regulovant platbu za pripojenie, ako tomu
bolo aj doposial’. Taktiez sa ponechava spoplatneny pristup do ststavy pre vsetky zariadenia na vyrobu
elektriny z OZE, ktoré boli uvedené do prevadzky pred 1.7.2025. Zavedenie tohto druhu podpory preto
nebude mat’ negativne finan¢né dopady z pohl'adu aktualneho financovania fungovania distribu¢nych
sustav.

Podpora bezplatnym pristupom pre nové zariadenia nebude mat’ Ziaden negativny dopad ani na
cenu elektriny pre koncovych odberatel'ov. Koncova cena elektriny totiz nie je naviazana na mnoZstvo
vyzbieranej platby za pristup uhradzanej vyrobcami elektriny. Uvedené mozno dat” do kontrastu
s podporou vo forme doplatku podla § 3 ods. 1 pism. c) zakona o podpore. Tato forma podpory bola
v minulosti priznana viacerym zariadeniam na vyrobu elektriny. Finan¢né prostriedky na jej realizaciu
su v8ak vyberané od koncovych odberatel'ov elektriny v ramci tzv. tarify za prevadzkovanie systemu,
ktora je jedna zo zloziek koncovej ceny elektriny. V pripade bezplatného pristupu uvedené Uplne
absentuje.
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Néavrh zakona citlivo zohladiiuje zasadu zékazu diskriminacie. Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len ,,stavny sud“) sa uz v minulosti vyjadril, Ze samotna pravna uprava, ktora
ustanovuje pre urCity subjekt viac ¢i menej opravneni, neznamend bez d’alSieho (t.j. bez ohl'adu na
dovody upravené v ¢l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava)) diskriminaciu,
pripadne zvyhodnenie inych subjektov (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dia 12. 9.
1996, sp. zn. PL. US 37/95). Obdobne sa vyjadril, Ze zakonna tprava, ktora zvyhodiuje uréiti skupinu
0s0b, nemdze byt len z tohto dovodu oznacena za takti, ktora porusuje princip rovnosti. V oblasti
hospodarskych, socialnych, kultirnych a menSinovych prav su zasahy zvyhodnenia v hraniciach
primeranosti nielen akceptovatel'né, ale nickedy aj nevyhnutné, aby sa odstranili prirodzené nerovnosti
medzi réznymi skupinami 'udi (Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky zo diia 19. 6. 2013, sp.
zn. PL. US 13/2012). Na spravnost’ tohto nazoru nakoniec v tomto smere poukazujeme aj na nazor
ustavného stdu, podl'a ktorého ,,vyrobcovia elektriny vzh'adom na skuto¢nost’, ze odvetvie, v ramci
ktorého maju umysel zacat' podnikat’, je regulovanym odvetvim (t. j. odvetvie elektroenergetiky),
nemoézu ocakavat’, ze sa podmienky ich pdsobenia na trhu v ramci regulovaného odvetvia nebudu
menit’, resp. Ze nebudu prijimané nové pravne predpisy, ktoré do budlcna zavedi nové podmienky
podnikania v danom regulovanom odvetvi.“ (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 22.
6. 2016, sp. zn. PL. US 17/2014).

Zavedenie podpory bezplatnym pristupom pre nové zariadenia na vyrobu elektriny z OZE
predstavuje d’alsiu z mnohych zmien ust. 8 3 zakona o podpore. Viac ako 10 krat bolo toto ustanovenie
upravovane, a to pri zachovani zasady, ze podmienky podpory pre zariadenia uvedené do prevadzky
pred u¢innost’ou tej-ktorej zmeny, ostavaji zachované. Aktudlne tak existuje niekol'’ko réznych skupin
vyrobcov elektriny s r6znymi formami podpory, ktoré sa uplatiuji v réznom rozsahu, pricom za
rozliSovacie kritérium toho-ktorého zakonného rezimu sa stanovil ¢as uvedenia zariadenia do
prevadzky. Rovnako je tomu aj v tomto pripade.

Navyse, je nevyhnutné zdoraznit’, Ze na rozdiel od mnozstva zariadeni na vyrobu elektriny
uvedenych do prevadzky v minulosti, aktualne su viaceré druhy a typy zariadeni vylu¢ené z podpory
doplatkom. Preto, ak by sme povazovali novi podporu bezplatnym pristupom za diskriminacnq,
rovnako by sme museli oznadit’ Ze diskrimina¢né aktualne znenie zakona o podpore, ktoré a priori
vylucéuje z podpory doplatkom napr. nové fotovoltaické ¢i veterné elektrarne.

Osobitne poukazujeme na skutoénost, Ze v roku 2019 bol do z&kona o podpore doplneny aj
institat tzv. lokdlneho zdroja, ktorému zakon garantuje pravo na bezplatné pripojenie. Zakon ho tak
oslobodzuje od povinnosti thrady pripojovacieho poplatku, priCom zavedenie tohto inStitatu
jednoznaéne kladne hodnotia vsetci t€astnici trhu s elektrinou.

Navrhom zé&kona sa nemeni znenie z&kona o regulacii a nemenia sa ani zdkonom upravené
pravomoci Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktory aj nad’alej vykonava cenova regulaciu
v zakonnom ramci a vo¢i rovnakému okruhu vyrobcov elektriny pdsobiacich na trhu doposial’. Ako je
vysSie uvedené, podmienky podpory upravené v ust. § 3 zdkona o podpore sa od prijatia tohto zakona
mnohokrat menili. Tieto zmeny napr. upravovali podmienky pre okruh zariadeni, ktorym je mozné
priznat’ podporu doplatkom, podporu vykupom elektriny vykupcom elektriny za cenu vykupovanej
elektriny, podporu prednostnym pripojenim a pristupom do distribu¢nej ststavy, a pod. Tiez sa
dotykali vySky a rozsahu samotneho poberania podpory. Zakonodarca rovnako aj v tomto pripade
navrhu zakona legitimne upravuje podmienky podpory a odévodnene reaguje na potreby slovenského
trhu a medzinarodné zavéazky Slovenskej republiky.

Potreba zavedenia prava na bezplatny pristup je zvyraznena aj navrhovanym znenim Gprav
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. jina 2019 o vnGtornom trhu
s elektrinou (d’alej len ,,Nariadenie o vnitornom trhu®). V rdmci Upravy osobitnych investi¢nych
stimulov na dosiahnutie ciel'ov nie v oblasti dekarbonizacie Nariadenie o vnatornom trhu v ¢l. 19a

ukladd ¢lenskym Statom podporovat’ uzatvaranie PPA zmluv, a to aj odstranenim neopodstatnenych
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prekdzok a neprimeranych alebo diskriminaénych postupov alebo poplatkov, s cielom zabezpecit’
predvidatelnost’ cien a dosiahnut’ ciele stanovené v ich integrovanych narodnych energetickych
a klimatickych planoch.

Podotykame, Ze aj aktualne znenie Nariadenia o vnutornom trhu v ramci z&sad fungovania trhov
s elektrinou (Clanok 3) vyzaduje, aby trhové pravidla poskytovali vhodné investi¢né stimuly pre
vyrobu — najma pre dlhodobé investicie do dekarbonizovanej a udrzatelnej elektrizacnej ststavy —
uskladiiovanie energie, energeticku efektivnost’ a riadenie odberu s cielom napliiat’ potreby trhu.

Néavrh zdkona je zaroven prejavom transpozicie smernice RED III, ktord stanovuje povinnost’
Clenskych §tatov spoloc¢ne zvysit' podiel energie z obnovite'nych zdrojov aspoii na 42,5%. Néavrh
zakona reflektuje tieto povinnosti nielen vo¢i mensim vyrobcom ¢i komunitnym projektom, ale
vsetkym vyrobcom elektriny z OZE, ¢im chce docielit’ ¢o najvacsiu podporu vyrobeov elektriny z OZE
a vyuzitia OZE na izemi Slovenskej republiky.

Navrh zakona slazi v neposlednom rade aj na podporu Planu obnovy a odolnosti SR, ktory
V ramci Casti vystavby novych zdrojov elektriny z OZE stanovuje celkovy ciel’ zvysit’ nové kapacity
na vyrobu elektriny z OZE o 122,4 MW, a konkrétne sa v rdmci navrhovanej schémy podpory chce
zaistit’ nova kapacita aspon v objeme 120 MW vd’aka novym zdrojom z OZE.

Navrh zakona je v stlade aj s Integrovanym narodnym energetickym a klimatickym planom
Slovenska, ktory pre Slovensko do roka 2030 stanovuje dosiahnutie ciel'a 23% podiel energie z OZE.

Zavedenie bezplatného pristupu do sUstavy pre vyrobcov elektriny z OZE po navrhovanej
Gi¢innosti navrhu zikona reaguje na aktualne vyzvy v oblasti rozvoja OZE a cielov EU a SR v tejto
oblasti. Zavedenie podpory bezplatnym pristupom do sUstavy vytvara priestor pre nové investicie,
ktoré prispeju k zniZeniu emisii, decentralizacii energetickych zdrojov a stabilizacii cien elektriny na
trhu a predstavuje aj stimul, ktory motivuje nové subjekty k vstupu do sektora, ¢o povazuje
ministerstvo za nevyhnutny krok na podporu rozvoja OZE a zabezpeéenia napliiania narodnych aj
europskych ciel'ov v oblasti vyroby ,,zelenej energie®.
K bodu 3

Navrhuje sa prechodné ustanovenie § 180, ktorého ucelom je (rovnako ako pri predoslych
novelizaciach ust. § 3 zakona o podpore) ponechat’ zachované podmienky podpory vyroby elektriny
z OZE a podpory vyroby elektriny vysoko u¢innou kombinovanou vyrobou pre zariadenia vyrobcov
elektriny, ktoré boli uvedené do prevadzky pred 1. jala 2025.
KCLII

Nakol'ko navrh zdkona ma vplyv na podnikatel'ské prostredie, moze v zmysle § 19 ods. 6 zakona
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov nadobudnut ucinnost len 1. januara alebo 1. jula prislusSného
kalendarneho roka. Navrhuje sa, aby navrh zakona nadobudol u¢innost’ 1. jula 2025.
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